O Poder Legislativo e a massa podre
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Nos tempos de hoje, caro leitor e cara leitoragwios mecanicamente. Sim, comemos e bebemos,
trabalhamos, amamos, festamos, convivemos de fawt@matica, sem questionamentos, sem criticas e,
como diz o poeta Chico Buarque em sua musica, sk |

E assim vamos escapando da morte, porque vivgrenaude da palavra e de seu significado, ahd, iss
exigeenvolvimento. Nao nos envolvemos com as coisas, ficamos nafftipeaté que somos surpreendidos,
positiva ou hegativamente, pelo destino.

Pare para pensar, por exemplo, se o caro(a) Eitaafente plblico ou politico, cidaddo ou cidada,
entende de Poder Legislativo. Reflita: o que é,sq8do os 6rgdos que o compdem, quais suas funcdes
primordiais?

Arrisco-me a dizer que, apesar de tudo que possafeeer em prol da democracia, a quase totalidade
dos leitores ndo conhece verdadeiramente o Podgslagvo.

Imagine que esta subscritora, que ja foi ProcueadarAssembléia Legislativa e atualmente é Auditora
do Tribunal de Contas do Estado, isto é, passoaiaermarte da vida profissional no Poder Legistatainda
se vé compelida a melhor estudar as prerrogativasneportancia do Legislativo no contexto do Estado
Democratico de Direito.

Nés, povo brasileiro, instituimos o Estado Demacoatle Direito para vivermos sob o seu manto
seguro e protetor. Isso significa que no Estadsi®ieo o poder emana do povo, que governa atrdeés
representantes escolhidos em um sistema pluratistgual as maiorias e minorias se fazem repredasnt@
ouvidas. Esse é o EstaBemocratico.

No Estado Brasileiro as relagdes sdo estabeleeidaguladas por lei, Unico instrumento legitimo que
pode obrigar as pessoas a fazer ou deixar de fAgema coisa e bussola orientadora da atividade
administrativa. Esse é o Estado Democradie®ireito, no qual a forga utilizada é a forca da lei.

E para que a democracia funcione adequadamenispémdavel a adog¢do de um sistema de freios e
contrapesos, com a instituicdo de wontrole sobre as atividades desempenhadas por alguns e de
todos.

E o Unico Poder estatal que reline todos os poiitmos € Poder Legislativo, que inicia e fechaoboci
da atividade estatal, participando do planejameatigntando o comportamento social e determinando o
comportamento do Estado, para, ao final, fiscakzavaliar os resultados.

A funcdo de planejamento e orientagdo do comporitomsocial, que é desenvolvida através da
atribuicéo de legislar (editar leis), foi reservéd€asa Legislativa e mostra-se como a mais prdpadas
competéncias constitucionais do Parlamento.

A prioridade, neste artigo, é desenvolver um pauoaitra e igualmente importante atribuicdo do Poder
Legislativo, voltada a fiscalizacdo e avaliacao desiltados da gestdo da coisa publica, qual adjmcao
constitucional daontrole externg pouco divulgada no seio social, mas fundamerded p perenidade do
sistema democratico. Nesse diapasao, sendo o tereanamente amplo e o espaco diminuto, ficarei sbene
na entrada e no aperitivo, isto é, na introduc@malg@ria, abordando apenashjeto do controle externo.

Para tanto, importante estabelecer duas premisskspénsaveis para o desenvolvimento do tema
central:1 — A estrutura do controle: segundo a Constituicdo Federal, o sistema deatergsta estruturado
sob dois pilares: o controle interno, a cargo digzoder e 6rgdo, e o controle externo, exercitEseasas
Legislativas, com o auxilio técnico dos Tribunais @ontas; € — As relacfes entre o Parlamento e
Tribunal de Contas: ha um erro comum, porém grave, acerca da natule@Zaibunal de Contas e de seu
posicionamento juridico no ambito da administrag@iblica. O Tribunal de Contas é 6rgdo autdbnomo,
independente administrativa, orcamentaria e finaamcente, dotado de prerrogativas e competéncias
proprias, que auxilia tecnicamente o Parlamentexercicio do controle externo, porésem qualquer
traco de subordinacédo A posi¢do do Tribunal de Contas em relagdo a Cegslativa é de parceria e ndo
de subordinacéo.

A esta altura vocé, amigo ou amiga, deve estardiapte, pensando, mas e a tal massa podre, hein? A
massa podre, curioso(a) leitor(a), € um outro 6exemplo de que vivemos sem questionamentos, pois v
gostando ou ndo de massa podre (ha quem adoraeh@aygleie, tal qual o Poder Legislativo), possiegita
nédo sabe como ela é feita e que de podre, de padreem nada.



Ao contrario, aquela massa com textura esfarelada ttansforma uma receita simples, como da
empadinha de frango, em iguaria muito fina, paratlognte deve ser feita com extremo zelo, ingredgent
frescos e selecionados, e por quem entende deagalilh massa podre é elaborada e exige certadiose
dedicacdo, como a leitura deste artigo, traballpm#m, recompensadora (espero).

Voltando ao controle externo, sdo seus objetesatividades financeira, contabil, operacional e
patrimonial da administragdo publica.

A atividade financeira do Estadoé eminentemente politica e deve ser realizadaheaf planejada.
Isso porque as necessidades publicas variam ddaacom as circunstancias temporais, espaciaisjraidte
com o grau de desenvolvimento da sociedade. Assilei¢cdo de metas, prioridades e necessidadesra se
satisfeitas pelo Estado orienta-se conforme oériré politicos dominantes em um determinado period
atividade financeira envolve a obtencao, a gestiamicacdo de recursos.

A obtencao de recursogelo Estado se da, por exemplo, através da exaéedributos; da exploracao
do préprio patrimbnio (venda de bens, servicosagdes etc.); da tomada e concessdo de empréstimos
(compulsorios ou facultativos). gestéorefere-se a administragdo e conservacédo do pationgiiblico e a
aplicacdodos recursos refere-se a realizagcao de despesas.

A atividade contébil é aquela relacionada aos registros contabeis. chitiescdo contdbil da ao
administrador a possibilidade de medir a sua agAdezmos financeiros, fornece-lhe os elementos para
elaboracdo de sua prestacdo de contas, além dieedas-informacdes indispensaveis a tomada defdsces
ao aperfeicoamento da administracdo. Os registvotabeis sdo objeto de analise por parte dos ém@gios
controle, embora estes nao estejam adstritos avadfigacdo dos mesmos.

A atividade operacional,isto €,a atividade gerencial da administracdo publica tamém € objeto de
controle.

O controle das atividades financeira, orcamen&igantabil sempre foi contemplado nas Constituicoes
federais, representando uma tradicdo no campadalifiacdo dos 6rgdos publicos. Contudo, eles sesgr
mantiveram com eficacia aquém daquela que sergéles, pois tal controle se apresentava como digdn
meramente formal.

A Constituicdo de 1988 procurou inovar no campocdotrole da administracdo publica, criando o
chamadocontrole operacional cujo entendimento tem atraido a atencdo de edjst&s. A génese do
controle operacional esta na criacdo do orcamemgrpma. A evolucdo qualitativa desse instrumerto d
planejamento oficial norteou-se pela necessidadaetmnismos legais autorizativos de receitas aades e
despesas a realizar, com indicagfes claras evagejue permitissem a identificacdo de progranmsjetos
prioritarios. Dai, adveio a possibilidade de umoapitamento mais racional dos valores e bens digpimy e
da fiscalizacdo do desempenho operacional.

Portanto, caro(a) leitor(a), a auditoria operadiotem um relevante papel na melhoria dos
procedimentos administrativos, porquanto tem coratara avaliacao dos resultados concretos dos pnagra
em relacdo aos objetivos pretendidos. A propositoGoias, o TCE criou, por meio da Resolu¢cdo Navaat
n° 001/2006, a Auditoria de Natureza OperacionAlOP, visando avaliar sistematicamente 0s programas,
projetos e atividades governamentais, com o olojet® verificar se as a¢des implementadas produzisam
efeitos pretendidos pela administracéo publica.

A atividade patrimonial relaciona-se com os acréscimos e com as dimimnsigéerridas no patrimdnio
publico, a guarda e a administragédo desses bebs. &huzir que o patrim6nio publico engloba hojdess
dominiais e os bens publicos de uso do povo, indliise ai 0 meio ambiente.

Reduzindo tudo a migalhas, na pratica podemos ,dieatdo, que sdo objetos de controle,
exemplificativamentea) os contratos (atividade financeira — fase da des@s b) a propaganda oficial o
disciplinamento que a Constituicdo deu a tal matfaz surgir a indispensabilidade de um controldatle
despesa, pois a publicidade dos 6rgdos publicos tkvcarater educativo, informativo ou de oriefitag
social);c) as subvencgdes e os auxilios foder publico é, constantemente, assediado pidiades privadas
para que Ihes conceda ajudas financeiras, sobmafde subvencdes. A concesséo de tais subvengées cr
para a entidade beneficiada a sujei¢cdo ao cordadegastos por ela efetuados, pois 0s recursosfdratos
s&o recursos publicos)) a renincia de receitasiéencdes, créditos fiscais, reducdes de impostos €} as
obras (ue devem atender ao interesse publico e acrescpatemonio. Obras paralisadas, por exemplo,
geram gastos ao erario e prejudicam a evolucadiy@odo patrimbnio).

Diante da grande dimensé&o do objeto da fiscalizacde sua importancia, revela-se indiscutivel que o
resgate da credibilidade do Parlamento esta maisisaado ao exercicio do controle externo do qupagel
legiferante, pois aproxima o Poder Legislativo tiadao e gera frutos mais visiveis para a populagéo



E depois de conhecer melhor esse papel fundampatal a conservacdo da coisa publica e para o
sucesso da democracia em nosso pais, ndo ha comodkapreciar o Poder Legislativo em sua esaénci

Por isso, apds buscar conhecé-los, posso confessarapaixonada pelo Poder Legislativo e por
empadinha de massa podre.



